EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de wurgentd a Guvernului pentru modificarea si  completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2003 privind sistemul de pensionare a
membrilor personalului diplomatic si consular

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

A. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
36/2003 privind sistemul de pensionare a membrilor personalului diplomatic si
consular, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 595/2003,
diplomatii de cariera din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si o parte din
personalul fostului Minister al Economiei si Comertului, functionari publict sau
personal contractual, din cadrul activititii de comert exterior si de cooperare
economicd internationald, care a lucrat in serviciul exterior, la ambasadele si
misiunile diplomatice ale Romaniei din strainatate beneficiaza in anumite conditii
de pensie de serviciu, stabilitd la nivelul de 80% din venitul salarial net, calculat
conform art. 2 alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2003.
In procesul aplicarii prevederilor ordonantei de urgentd s-au constatat unele
disfunctionalitdti si discrimindri intre personalul aceluiasi sistem de securitate
sociald legat de profesie (ocupational) din cadrul celor doud ministere si chiar in
cadrul aceluiasi minister.

Avand in vedere ca sistemul de pensionare a membrilor personalului
diplomatic si consular, reglementat prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
36/2003 poate fi considerat sistem de pensii ocupational, i sunt aplicabile
prevederile Directivei 86/378/EEC precum si ale art. 141 din Tratat. Ca urmare,
trebuie eliminate orice forme de discriminare, precum vérste diferite de
pensionare, stagii de cotizare, vechimi in munca sau in serviciu diferite, formule
de calcul sau alte criterii de stabilire a pensiei, care conduc in final la cuantumuri
diferite ale pensiei pentru femei si barbati.

In acest context s-a impus promovarea prezentei Ordonante de urgenta.



B. Schimbiri preconizate
1. Interventia vizeaza aria si conditiile de acordare a pensiei de serviciu.
Prin aceastd interventie se precizeazd aria de aplicare a ordonantei de
urgentd si conditiile de varstd, stagiu si vechime in sistemul ocupational,
realizdndu-se conformitatea cu Directiva 86/378/EEC modificata prin Directiva
96/97/EC prin eliminarea discrimindrilor pe criteriul categoriei particulare de
lucratori intre personalul celor doud ministere si pe criteriul de sexe.

2. Respectarea termenului de realizare a conformitatii cu Directiva CE.

In conformitate cu recomandirile reprezentantilor Comisiei Europene la
Reuniunea de consultare din 31 ianuarie 2007, privind incadrarea sistemelor
speciale de asigurdri sociale, eliminarea efectiva a discrimindrilor trebuie
realizatd in termen de 18 luni. Prin introducerea prevederii de la alin. (1') se
asigurd modalitatea de aplicare a ordonantei de urgenta in perioada 1 iulie 2007 —
31 decembrie 2008.

3. Modificarea art. 1 alin. (2).

Modificarea are drept scop recunoasterea perioadelor aferente cursurilor de
formare si specializare a membrilor corpului diplomatic ca vechime in
diplomatie.

4. Recunoasterea unor stagii de vechime pentru personalul Ministerului
Afacerilor Externe

Prin aceastd precizare se recunoaste ca vechime in structurile Ministerului
Afacerilor Externe si activitatea desfasuratd de personalul prevazut la art. 1, alin.
1 in institutiile mentionate la art. 4, in cadrul Centrelor Culturale ale Romaniei
din straindtate si fostului Institut Roman pentru Relatii Culturale cu Strdinatatea.

5. Precizarea unitatilor cu specific de comert exterior

Acest amendament a fost introdus urmare hotdrarilor judecatoresti
pronuntate in procesele intentate de mai multi pensionari fostului Minister al
Economiei i Comertului, pe motiv cd Normele aprobate prin Ordinul comun nr.
137/2004 al ministrului muncii, solidaritétii sociale si familiei nr. 3455/2004 al
ministrului afacerilor externe nr. 225758/2004 si al ministru al economiei si
comertului nu prevad clar ce inseamnd “unitate cu specific de comert exterior si
cooperare economicd internationala”.

6. Punerea de acord a prevederilor ordonantei de urgenta cu modificarile
de la punctul 1.

Modificarea se impune pentru armonizarea modalitatii de calcul a pensiei
ocupationale cu modificarile propuse la art. 1 alin. 1.



7. Stabilirea modalitdtii de transformare a pensiilor in plata in pensii
ocupationale.

Modificarea este necesard pentru eliminarea eventualelor discrimindri ce s-
ar crea intre personalul de specialitate pensionat, care a avut aceeasi activitate cu
cel care indeplineste conditiile de acordare a pensiei ocupationale, la zi,

8. Clarificarea domeniilor personalului care a desfdsurat activitate de
comert exterior §i cooperare economicd internationald i eliminarea
discrimindrilor pe criteriu de sexe.

Aviand in vedere modificarea cadrului organizatoric in care s-a desfdsurat
activitatea de comert exterior i cooperare economica internationala de-a lungul
timpului, completarea acestui articol este necesara pentru armonizarea unor
hotarari judecatoresti si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu prevederile
legale, precum si pentru conformitatea prevederilor ordonantei de urgentd cu
Directiva 86/378/EEC, modificatd prin Directiva 96/97/EC, respectiv, eliminarea
discrimindrilor pe criteriu de sexe, privind varsta de pensionare, stagiul de
cotizare si vechimea in categoria particulara de activitate.

9. Respectarea termenului de realizare a conformitatii cu Directiva CE.
Prin introducerea alineatului respectiv se asigurd modalitatea de aplicare a
ordonantei de urgentd in perioada 1 iulie 2007 — 31 decembrie 2008.

10. Stabilirea modalitatii de recunoastere a fidelitdtii fata de structurile la
care se referd ordonanta de urgenta.

Aceastd modificare se impune pentru a cuprinde intr-o redactare
concentratd toate domeniile prevdzute pentru acordarea pensiei de serviciu,
precum si limita de vechime peste care se acordd majorarea pensiei de serviciu.

11. Actualizarea pensiilor de serviciu in functie de modificarea salariilor de
baza ale personalului 1n activitate.

Modificarea are in vedere cuprinderea intregului spectru reglementat de
ordonanta de urgentd cu scopul elimindrii eventualelor discriminari intre
persoanele care indeplinesc, la zi, conditiile de pensionare si persoanele deja
pensionate.

12. Acordarea pensiilor de urmas din pensiile de serviciu.

Se modifica art. 8 pentru a se asigura protectia sociala a urmasilor, tinand
cont si de inflatia prognozata, facand si conformitatea prevederilor ordonantet de
urgentd cu Directiva 86/378/EEC, modificata prin Directiva 96/97/EC, respectiv,
eliminarea discrimindrilor pe criteriu de sexe.

13. Introducerea articolului 9'.



Prin introducerea acestui articol s-a urmarit sd se precizeze sursa de
finantare pentru pensiile de serviciu in perioada anterioard obtinerii dreptului de
pensie pentru limitd de varsta in sistemul public.

14. Completarea actului normativ privind cumulul vechimii in diplomatie
s1 in comertul exterior cu vechimea In magistratura.

Din cauza formularii defectuoase si incomplete a art. 102, persoanele care
au lucrat, atat in diplomatie, respectiv in comertul exterior, cat si in magistraturad,
nu puteau beneficia de prevederea de la art. 5.

15. Modificarea articolului 11' privind contributiile achitate in valuti
pentru pensiile suplimentare .

Pentru realizarea conformitdtii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
36/2003 cu Directiva nr. 86/378/EEC, modificata prin Directiva nr. 96/97/EC se
stabileste ca pentru contributiile in valuta pentru pensia suplimentard, achitate de
persoanele care au activat in toate domeniile reglementate de prezenta ordonanta
de urgentd, criteriile si procentele de majorare a pensiei de serviciu sd fie cele
stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 751/2004.

16. Recunoasterea raspunderii profesionale si materiale a persoanelor cu
functii de conducere.

a) Pentru a recompensa aportul persoanelor care au avut functii de
conducere §i care s-au pensionat dupd o functie de executie, prezentul act
normativ stabileste recunoasterea muncii de raspundere pe care au avut-o in
timpul activitdtii desfasurate, acorddndu-se pentru fiecare an in care au ocupat
functii de secretar general, secretar general adjunct, director general, director,
director adjunct, sef de serviciu si sef de birou cate o cotd procentuald, cu
conditia ca prin aceasta sd nu se depdseasca venitul salarial net, stabilit conform
art. 2 alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 36/2003.

b) Se defineste regimul pensiei de serviciu.

C. Alte informatii.

Avand in vedere calitatea de stat membru al Uniunii Europene, conform
legislatiei comunitare, Romania avea obligatia de a transpune in totalitate acquis-
ul comunitar incepand cu data de 1 ianuarie 2007. Urmare concluziilor desprinse
din Raportul Reuniunii de consultare privind incadrarea sistemelor specifice de
pensii in ,,sisteme de securitate sociald legate de profesie” din 31 ianuarie a.c. se
impune adoptarea unor masuri imediate prin care s se poatd realiza aplicarea
principiului egalitatii de tratament in cadrul schemelor profesionale de securitate
sociala.

Luéand in considerare ci aceste elemente constituie situatii extraordinare, a
caror reglementare nu poate fi amanata, sunt indeplinite conditiile prevazute de



art. 115 alin. (4) din Constitutie, impunandu-se adoptarea prezentului proiect pe
calea unei ordonante de urgenta.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul social.

Prezentul act normativ are efecte pozitive deoarece:

- elimind discriminarea existentd pe criteriu de sexe privind conditiile de
varsta si de vechime diferentiate de acordare a pensiei de serviciu;

- reprezintd o masura reparatorie, elimindnd discriminarea, aparutd in
procesul aplicdrii ordonantei, intre personalul Ministerului Afacerilor
Externe pe criteriu de categorie de lucritori din cadrul aceluiasi sistem de
securitate sociala;

- armonizeazd prevederile tuturor articolelor cu toate domeniile de aplicare
a ordonantei de urgenta.

In ceea ce priveste impactul macroeconomic, impactul asupra mediului de

afaceri si impactul de mediu, prezentul act normativ nu prezinta relevanta.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pe
termen scurt, pentru anul curent

Prezentul act normativ are un impact financiar minor, la nivelul anului curent,
in suma de 909,6 mii lei.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In
vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea  proiectului de act normativ cu legislatia

comunitara in

materie

Se realizeazd compatibilitatea cu Directiva 86/378/CEE  privind
implementarea principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei in
schemele ocupationale de securitate sociald, modificata de Directiva 96/97/EEC.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente
Tratatul de Aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana.



Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ

La elaborarea proiectului de act normativ specialistiit Ministerului
Afacerilor Externe s-au consultat cu cei ai fostului Minister al Economiei si
Comertului si au tinut cont de concluziile Raportului reuniunii de consultare
privind incadrarea sistemelor speciale de asigurdri sociale si/sau de pensii in
»Sisteme de securitate sociale legate de profesie” asa cum sunt definite in
Directiva 86/378/EEC modificatd prin Directiva 96/97/EC, tinuta la Bruxelles la
31 ianuarie 2007, precum si de propunerile de imbunatatire facute in procesul de
avizare de cdtre specialistii Ministerului Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse,
Ministerului Economiei si Finantelor si Ministerului Justitiei.

Sectiunea a 7-a: Activitatea de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, Ministerul Afacerilor Externe a supus
dezbaterii publice Proiectul prezentului act normativ, publicind pe site-ul sdu
proiectul, solicitand transmiterea de sugestii, observatii sau propuneri de
imbunatatire.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.
3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de citre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale.

Rezultatul urmadrit prin reglementare se obtine prin aplicarea §i respectarea
actului normativ de citre Casele de Pensii ale sectoarelor municipiului Bucuresti
s1, dupa caz, de cdtre Casele de Pensii judetene.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 36/2003 privind sistemul de pensionare a membrilor
personalului diplomatic si consular, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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